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Het IJsselmeerberaad 
 
Op 3 oktober 2006 kwamen 38 personen uit overheden, belangengroepen, 
wetenschap en private partijen bijeen in het Muiderslot, om te praten over de 
toekomst van het IJsselmeergebied (zie bijlage I voor de lijst van deelnemers). De 
bijeenkomst stond onder voorzitterschap van Wim Meijer. De kernvraag was of er 
een integrale herinrichtingsvisie voor het gehele IJsselmeergebied moet komen om 
problemen op te lossen en kansen te benutten.  
 
Het beraad is georganiseerd door Stichting ‘Wetlands in het IJsselmeer’, een 
organisatie die zichzelf tot doel stelt om een nieuwe impuls te geven aan discussie 
over de inrichting van het IJsselmeergebied.  
 
Hieronder volgen de belangrijkste resultaten van de discussie. De door Stichting 
‘Wetlands in het IJsselmeer’ georganiseerde bijeenkomsten zijn een vrijplaats van 
meningsvorming. Stichting Wetlands is daarom verantwoordelijk voor de 
formulering van de resultaten; deze kunnen niet aan individuele deelnemers worden 
toegeschreven. 
 
Opening 
 
De bijeenkomst werd geopend door de Burgemeester van Muiden, mevrouw A. 
Worm-de Moel. Zij benadrukte het belang van de openheid van het gebied en drukte 
haar zorg uit over de richting die de discussie over het IJmeer lijkt op te gaan, met 
een veelheid aan ideeën voor buitendijkse woningbouw en verkeersverbindingen. In 
dat kader juicht zij de deelname van een nauw betrokken gemeente als Muiden aan 
dit discussieproces zeer toe. 
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Resul taten plenaire discussie (ochtend en middag) 
 
Een voorzet voor de discussie werd gegeven door H. Sas (zie Bijlage II voor de 
gehele presentatie). 
 
Problemen vragen om een oplossing 
De aanwezigen zijn het er over eens dat het IJsselmeergebied diverse ongelijksoortige 
problemen kent, die bij business as usual in de toekomst zullen verergeren. 
Onderverdeeld naar thema’s, aangeduid met de gangbare planologische kleurcode:  
• Groen:  

o De natuur verliest aan kwaliteit, wat veroorzaakt wordt door een teveel aan 
slib (Markermeer/IJmeer), teruggang in de spieringstand en een tekort aan 
geleidelijke land-water overgangen.  

o Het landschap rond het water verliest kwaliteit door ‘verrommeling’: toename 
van drukte en diverse vormen van bouw langs de randen van het gebied. 

• Blauw: Op termijn ontstaan naar verwachting problemen met de 
waterhuishouding, door klimaatgedreven sterkere fluctuaties in de rivierafvoeren 
en door de zeespiegelstijging. Dit zal leiden tot veranderingen in het waterpeil en 
daarmee tot veiligheidsrisico’s en veranderingen in het zoetwaterbeheer. Tevens 
dient de vraag beantwoord te worden in hoeverre het water zoet dient te blijven 
of (deels) zout moet worden, met belangrijke repercussies voor zowel de 
gebruikers als voor de natuur.  

• Rood en grijs: Er zijn maatschappelijke wensen in en rond het IJsselmeergebied 
op het gebied van recreatie, wonen en mobiliteit (met name in en om de 
Noordvleugel van de Randstad).  

 
Integrale visie is nodig 
Uit de discussie bleek dat een nieuwe, integrale visie op de inrichting van het 
IJsselmeergebied inderdaad nodig wordt geacht. Ondanks de beschermde status die 
het gebied heeft vanwege de Natuurbeschermingswet, gaan de teruggang van de 
natuur, de effecten van klimaatverandering en de verrommeling van het landschap 
autonoom en sluipenderwijs door. Bovendien is de druk rondom het IJmeer, 
vanwege de Noordvleugelplannen, groot: een besluit is nodig over de vraag of 
buitendijks-stedelijke ontwikkeling mogelijk is of niet. 
Als centraal kenmerk van een integrale visie geldt dat de collectieve waarden die 
inherent zijn aan het gebied (zoals landschaps- en natuurkwaliteit) expliciet in kaart 
worden gebracht en worden afgewogen tegen de maatschappelijke behoeften 
(recreatie, wonen, mobiliteit etc.). Dit in de context van bovengenoemde 
ontwikkelingen (teruggang natuur, klimaatverandering e.d.).  
 
Groen en blauw gaan voor rood en grijs 
Het uitgangspunt: groen en blauw vóór rood en grijs wordt onderschreven. De 
aanwezigen delen de mening dat ‘blauw’, waterkwaliteit, -kwantiteit en 
dijkveiligheid, een zeer zwaarwegend thema is dat het gehele IJsselmeergebied of 
groter bestrijkt. Groen, de natuurkwaliteit is evenzeer zwaarwegend. Bovendien is er 
een sterke interactie met het blauwe thema, door het verband tussen water- en 
natuurkwaliteit (inclusief de keuze voor zoet of zout). De prioriteit bij de invulling 
van ‘groen’ kan bij het Markermeer/IJmeer worden gelegd, vanwege de concentratie 
van bedreigingen in dit deelgebied (teveel slib, teruglopen spieringstand, 
verrommeling, Noordvleugelplannen).  
Binnen het groene thema dient separate aandacht gegeven te worden aan de 
landschapskwaliteit, omdat hierin een aantal van de collectieve waarden van het 
gebied schuilen.  
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Alle aanwezigen, ook de private partijen, gaven aan dat voor eventuele buitendijkse 
ontwikkeling van ‘rood’ (waterrecreatie en woningbouw), een robuuste ‘groen-
blauwe’ structuur nodig is. Anders verliest het gebied zijn - ook vanuit het 
perspectief van woningbouw en recreatie gewenste - aantrekkelijkheid als 
leefomgeving. Een robuust ‘groen-blauw kader’ voor het gebied is daarom met 
voorrang nodig.  
 
Synergie en tegenstellingen 
Aanwezigen zijn het erover eens dat extra recreatie binnen het groen-blauwe kader 
inpasbaar is. Dit gaat niet zonder slag of stoot, omdat recreatie met name kan leiden 
tot een verstoring van natuurwaarden (rustplaatsen vogels e.d.). Echter, door 
natuurversterking te combineren met een juiste timing en zonering van recreatie-
activiteiten moet op natuurgebied netto vooruitgang te boeken zijn.  
Verschil van mening is er over de vraag of ook buitendijks wonen en mobiliteit (over 
het water) inpasbaar zijn in het gewenste groen-blauwe kader. Dergelijke 
ontwikkelingen zullen een onomkeerbare impact hebben op zowel natuurwaarden 
en de openheid van het landschap als op de dijkveiligheid. Wel is duidelijk dat er op 
dit gebied ook een geleidelijke schaal bestaat. Zo is hoogbouw (buitendijks of vlak 
langs de randen) ingrijpender voor de landschappelijke kwaliteit dan laagbouw.  
 
Van visie naar concrete beelden  
Het is nodig om de integrale visie voortvarend concreet te maken en te visualiseren. 
Aan de hand van bijvoorbeeld kaartbeelden kan worden gesproken over waar groen 
en blauw moeten worden versterkt,  waar recreatie mogelijk is en eventueel 
woningbouw. Op die manier wordt duidelijk wat de consequenties zijn van bepaalde 
keuzen, zodat de discussie aan helderheid wint.  
 
Regie 
Het is volgens de aanwezigen evident dat in het gewenste proces van visievorming 
en vertaling naar (beleids)kaders betrokkenheid van het Rijk nodig is. De thematiek 
is geografisch te uitgebreid om over te laten aan provinciale of locale overheden. In 
het proces dienen de verschillende overheidslagen, private partijen, 
belangengroepen en wetenschap te participeren. 
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Resul taten workshops 
 
De aanwezigen hebben zich in de middag in subgroepen nader gebogen over de 
kernpunten uit de plenaire discussie. De resultaten hiervan werden kort 
gepresenteerd. Voor het merendeel bleken zij inpasbaar in de bovenstaande 
samenvatting van de discussie en de daaruit voortkomende consensus. Soms is dit 
niet het geval, maar acht Stichting Wetlands deze ‘losse opmerkingen’ wel van 
potentieel belang voor het vervolg van de inrichtingsdiscussie. Dit zijn:  
• De noodzaak van Almere om een deel van de woningbouwopgave in de 

Noordvleugel (60.000 wooneenheden) buitendijks te vervullen komt voort zowel 
uit de behoefte aan meer diversiteit in het locale woningaanbod als uit een gebrek 
aan binnendijkse ruimte (ook aan de oostkant van Almere). 

• Het noordelijk deel van het IJsselmeergebied moet niet vergeten worden: ook 
tussen de Houtribdijk en Afsluitdijk is een robuust ecosysteem nodig. 

• Gelaagdheid in de bestuursstructuur aanbrengen: het Rijk beheert 
waterhuishouding en ecologie en de provincies zorgen voor lokale uitwerking. 

• Het groen-blauwe kader is leidend voor de inrichtingsvisie, maar houd bij de 
ontwikkeling daarvan ook op voorhand rekening met eisen die ‘rood-grijze’ 
invulling kan stellen. 

• Hoe de openheid te bewaken? Leegte is niet hetzelfde als openheid. Lage 
eilanden kunnen de openheid accentueren, vanwege de doorkijkjes die deze 
bieden; misschien idem dito met waterfronten.  

• Er is niet alleen een landschapsplanning van bovenaf op de kaart nodig, maar ook 
wensbeelden van horizonschetsen die het gebied leefbaar houden. Hierbij 
rekening houden met zowel de potentie van het gebied, de cultuurhistorie als de 
menselijke maat. 

 
Slotwoord voorzi tter 
 
De voorzitter benadrukt dat we op een cruciaal moment in de tijd staan. Laten we de 
ontwikkelingen in het IJsselmeergebied op hun beloop, of nemen we de regie? 
Duidelijk is in ieder geval dat de huidige gang van zaken niet wenselijk wordt 
geacht. 
 
De voorzitter stelt vast dat er draagvlak onder de aanwezigen is voor centrale 
regievoering en er vanuit waarden gewerkt moet worden. Het groen-blauwe thema 
staat voorop bij de visie- en kadervorming. Door de grote ruimtelijke schaal hiervan 
is rijksbemoeienis onontbeerlijk. 
 
Steeds is opgemerkt dat het om leiderschap draait. Zijn we met elkaar in staat om 
visie, en de route naar resultaat op de agenda te zetten? Zijn er nieuwe 
samenwerkingsvormen nodig die stagnatie doorbreken? De traditionele 
overheidsaansturing werkt niet meer, maar ook de maatschappelijke organisaties zijn 
aan verkokering onderhevig. Samenwerking voor het algemene/grotere belang 
ontstaat dan niet meer vanzelf. Overheden, maatschappelijke organisaties en private 
partijen dienen nieuwe verbindingen te leggen, zowel onder zichzelf als met elkaar. 
 
Er kan veel in het gebied, mits er oog is voor de verschillende waarden, behoeften, 
schaalgrootten en tijdshorizonten die er spelen. In het regeerakkoord zal de vraag 
terug moeten komen of het nieuwe kabinet verantwoordelijkheid wil nemen bij de 
regievoering van dit proces. 
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Bi j lage 1 

Deel n em er sl i j st  I Jssel m eer b er aad  3  ok t ob er  2 0 0 6  
  
Akker , J.  van den IMSA 
Baarsm a, J. Sunergy 
Beent j es,  C. LNV,  region West  
Beets,  M. IMSA, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Betsem a,  M. IMSA, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Boeckhout , S. Ecorys, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Dam , V. Natuur  en Milieu Flevoland 
Dieren,  W.  van IMSA, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Drim m elen,  C. van RIZA 
Eekelen,  S. van GeoDelft ,  St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Eerden,  M.  van RIZA 
Flach, B. RWS I Jsselm eergebied 
Fleischer,  F. VBIJ 
Frankfor t ,  H. VROM 
Frieling,  D. Vr ienden van de Markerwaard 
Haan,  M. de ING Realestate 
Klijn, F. WL, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Kluizenaar,  S.  De Van Oord 
Kraal,  M. Sport visserij  Nederland / I JB 
Krijger,  G. HISWA 
Lindeijer,  E. Gem eente Alm ere 
Maanen, H.  Van DHV 
Mackay,  E. Gem eente Muiden 
Meij er,  W. Dagvoorzit t er 
Ment ing, D. Provincie Flevoland 
Meurs,  G.  van GeoDelft ,  St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Moerm an,  G. VROM 
Renkem a,  J. ANWB 
Rijn van Alkem ade,  J.  Van Natuurm onum enten 
Roosjen,  R. RIZA 
Sas,  H. IMSA, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Schaik, C. van Leven m et  Water 
Steensm a,  R.   Waterrecreat ie Advies 
Urk,  W.  van V&W 
Verheij ,  H. VBIJ/ Waddenvereniging 
Waterm an,  R.    
Wiersm a, B. Sunergy 
Witm ond,  B. Ecorys, St icht ing Wet lands in het  I Jsselm eer 
Wolde, A.  t en IMSA 
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Bi j lage 2 
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Ein d r ap p or t  f ase 1 , W et lan d s in  h et  I Jsselm eer  

 

Deelp r ob l em en :  

1.  Achteruitgang natuur:  

• in Markerm eer/ I Jm eer ( t eveel slib)  

• in alle m eren (achteruitgang spiering)  

2.  Klim aatverandering, leidend t ot :  

• peilst ijging,  op t erm ij n 

• grotere f luctuat ies in rivierafvoer 

• m eer zom erdroogte, op land 

3.  Behoeft e aan m eer om gevingskwalit eit :  natuur,  rust ,  openheid,  recreat ie 

4.  Behoeft e aan woningen & m obilit eit ,  vooral aan zuidkant  

 

Versterk ing m ogelij k  t ussen 1, 2 en 3 

Dilem m a’s bij  4 vs.  1, 2,  3 

 

 

 

 

Ein d r ap p or t  f ase 1 , W et lan d s ( v er v o lg )  

 

Nieuwe inricht ingsvisie inderdaad nodig:  

• int egraal 

• lange term ijn 

• hele gebied 

 

‘Groen en blauw voor rood en grij s’:  

Vanwege Natuurbescherm ingswet  en klim aatverandering (peilst ijging)  
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St an d  v an  zak en  b i j  p u b l icat ie Ein d r ap p or t  f ase 1  ‘W et lan d s’   

( 2  j u n i  2 0 0 6 )  

 

Ondanks herkenning deelproblem en:   

weinig sense of urgency tot  nieuwe visievorm ing 

 

 

 

 

Geb eu r t en issen  j u n i  –  sep t em b er  2 0 0 6  

 

Sen se  o f  u r g en cy  st e r k  t oeg en o m en  

 

• Ontwikkelingen:   

o Toekom stvisie I Jm eer 

o Noordv leugelbrief 

o Act ies Alm ere (bouwopgave,  verbindingen)  

o A6-A9/ Hofst rabrug 

o E.O.  Wij ers prij svraag  

 

• Gevoed door:  

o Bouwopgave Noordvleugel 

o Verbinding Alm ere -  Randstad  

o Wonen aan & in het  water , Alm ere/ Am sterdam  
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Con su l t at ier on d e j u n i  –  sep t . 2 0 0 6  

 

• Groeiende behoefte aan integrale v isie 

Oorzaken:  

o I nt ensiverende k lim aatdiscussie 

o Basisv isie VBIJ 

o Ecologische v isie I JG/ RIZA ( KRW/ Natuurbescherm ingswet)  

o ‘Verrom m eling’ b ij  business as usual 

o Veelheid aan natuurontw ikkelingsproj ecten 

o … 

 

• ‘Groen-blauw vóór rood-grij s’ filosofie als leidraad:  brede weerklank,  m aar…  

 

 

 

W e zi j n  er  n og  n iet … 

 

Blessing in disguise:  h et  g eb ied  zi t  op  sl o t  ( d u s e r  i s  t i j d …)  
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De Mu id er v r aag st el l in g en  

 

Plen ai r  ( o ch t en d ) :  

• I s er  inderdaad een nieuwe, integrale inricht ingsvisie nodig? 

• Hoever m oet  die gaan:  

o I n de t ijd  (50 jaar? 100 jaar?)  

o I n de ru im te ( I Jm eer/ Markerm eer,  hele m erengebied,  ook de polders erom heen?)  

• ‘Groen/ blauw voor rood/ grij s’:  hoe werkt  dat  eigenlij k? 

 

W or k sh op s ( m id d ag ) :  

• Versterk ingen:  

o Bij  welke them a’s?  

o Welke uitdagingen levert  dat  op? 

 

• Dilem m a’s:  

o Bij  welke them a’s?  

o Welke uitdagingen levert  dat  op? 
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De Alliantie  

 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 


